Juawn Bownal

POLITICA PARA LA APROBACION DE GASTOS
Y SELECCION DE PROVEEDORES

Introduccion

La Fundacién Juan Bonal transfiere periédicamente al terreno dinero de entidades publicas y privadas, que
se utiliza su mayoria para compras de bienes y contrataciones de servicios enmarcados en proyectos de
cooperacién al desarrollo, programas o apadrinamientos y, por lo tanto, su destino final no es la propia
Fundacion, sino sus distintos beneficiarios en paises en vias de desarrollo. Estos gastos, debido a su
dispersion geogréfica, estan sujetos a distintas normativas locales. Por otra parte, algunos de estos gastos
estan financiados por administraciones publicas que trasladan a Fundacion Juan Bonal y sus socias locales
distintas normativas de ejecucion y justificacion del gasto.

Actualmente, existe una demanda creciente de transparencia y buen gobierno en las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) que afecta también a la manera en que estas organizaciones
emplean sus fondos en la compra de bienes y servicios. Por todo ello, el Patronato de la Fundacién Juan
Bonal desea fijar una serie de principios que garanticen la transparencia en la gestion de compras de la
entidad sin que por ello aumenten la complejidad y dispersidon de normas a las que se enfrenta el personal
y socias locales de Fundacion Juan Bonal.

Bases

Las compras de la Fundacion Juan Bonal se basaran en:

- la normativa legal vigente en cada pais
- la normativa de cada donante
- las normas que rigen el funcionamiento de las Fundaciones en Espafia.

El Patronato de Fundacién Juan Bonal sera el responsable Ultimo de velar y evaluar el cumplimiento de esta
politica.

Objetivo y alcance

El objetivo de esta Politica es asegurar que los procesos de contratacidn de bienes y servicios que se lleven
a cabo en la Fundacién Juan Bonal sean transparentes, imparciales, pertinentes y alineados con una gestion
rigurosa, eficiente y eficaz de los recursos.

Este documento se refiere a las compras de bienes y contrataciones de servicios realizadas por la entidad,

- ensedey delegaciones,
- en terreno, en el marco de proyectos, independientemente de la fuente de financiacion

Los gastos de personal estan excluidos de esta politica.

Definiciones

A efectos de esta politica, se entiende por "bienes” a los items, articulos y derechos que pueden ser objeto
de comercio y prestan alguna utilidad, pudiendo ser muebles o inmuebles. Y por servicios, a aquellas
actividades identificables e intangibles que son el objeto principal de una transaccion comercial para el
cumplimiento de un fin o necesidad.

Se identifican a continuacion tres categorias de proveedores:
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1. Proveedores de productos y servicios genéricos: productos informaticos, papeleria, copisteria,
material de oficina, mensajeria, servicios de mantenimiento viajes, etc.

2. Proveedores de productos y servicios especificos: por su naturaleza son materiales y servicios
especificos para el uso en una actividad concreta como campanias, proyectos, etc.

3. Proveedores subcontratados: son los que se subcontratan para la prestacion de un servicio concreto
para una actividad externalizada. En caso de que la actividad se englobe dentro de un proyecto
financiado con fondos publicos, deberd estar sujeto a la normativa de subvenciones, a las bases
reguladoras y al manual de justificacion de la subvencion de la que se trate.

Por otra parte, una mala seleccion de proveedores o una mala compra puede implicar una serie de riesgos
en las actividades de un proyecto, en la ejecucidn del proyecto o a nivel reputacional. En el anexo 1 se hace
un mapeo de riesgos identificados, asi como unas minimas pautas para minimizarlos.

Principios
Principios generales
- Transparencia y Equidad: Fundacion Juan Bonal llevard a cabo todas las actividades de compras y
seleccion de proveedores de manera transparente y equitativa, asegurando que todas las partes
interesadas tengan igualdad de oportunidades para competir.

- Calidad y Valor por Dinero: se priorizara la calidad de los bienes y servicios adquiridos, buscando
obtener el mejor valor por el dinero invertido. Se elegira el proveedor cuyo precio final sea mas
bajo y cuando dos productos o servicios retinan condiciones econdémicas similares se elegira el de
mayor calidad.

- Etica y conflicto de intereses: las personas de Fundacién Juan Bonal, tal y como se definen en la
politica de conflicto de intereses de Fundacién Juan Bonal deben evitar cualquier conflicto de
intereses en relacion con las actividades de compras y seleccién de proveedores.

- Compras responsables: se procurara incorporar aspectos relacionados con la responsabilidad social
corporativa (RSC) a la hora de incorporar proveedores a su base de datos o valorar las alternativas
de los distintos proveedores considerados.

Estos criterios incluiran la calidad del servicio en conjunto que presta el proveedor a la sociedad y
las relaciones de mecenazgo del proveedor, particularmente las que se desarrollen en el &mbito de
la cooperacion al desarrollo y sean convergentes con los objetivos estratégicos de Fundacion Juan
Bonal.

En este aspecto, la entidad seguira con atencion los avances de otras organizaciones de la sociedad
civil relacionados con la RSC y tratard de incorporar herramientas y estandares de valoracién de
compras y proveedores.

Principios para compras en proyectos

Siendo la mayor parte de los gastos de Fundacién Juan Bonal compras realizadas en terreno en el marco de
la ejecucion de proyectos y programas, se establecen los siguientes principios para su buena gestién:

- Procedimiento vdlido: de forma general, la seleccién de proveedores en terreno se guiard por los
procedimientos internos de la socia local. No obstante, la Fundacién Juan Bonal estudiara
previamente los procedimientos para asegurar que estos cumplen los requisitos de transparencia,
competencia y responsabilidad social y medioambiental. En caso de identificar carencias, se
propondran mejoras que, como minimo, sirvan para cumplir con los requisitos de los donantes
cuando la financiacion sea de origen externo.
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- Armonizacién de normas: Fundacién Juan Bonal evitara establecer normas de gasto que aumenten
la complejidad de la gestidn de sus proyectos y se guiara Unicamente por la normativa local vigente
y por las normas del donante.

- Apropiacién por parte de los actores locales: las compras con cargo a las subvenciones y ayudas de
proyectos seran decididas por los responsables de las socias locales y se realizaran preferentemente
en el lugar de ejecucién del proyecto y con proveedores locales y tecnologias locales.

- Transparencia y rendicién de cuentas: Al objeto de asegurar la transparencia y rendicion de cuentas
de las compras en proyectos, los técnicos de proyectos de Fundacién Juan Bonal estableceran con
la socia local un calendario de pagos fraccionados, condicionando cada nuevo pago a la
justificacion del anterior.

Procedimiento

Identificacion de necesidades

Antes de iniciar el proceso de compra, la Fundacién Juan Bonal definira claramente las necesidades de bienes
y servicios que se desean contratar, ya sean bienes o servicios para la sede o las delegaciones, o compras
previstas dentro de los proyectos y programas que lleva la entidad en paises del Sur.

Control responsable de contrataciones y pedidos

Las compras se someteran a un control responsable antes de que se efectlen, y de manera especial, en el
momento de la contratacién y/o pedido en el que se comprometen los fondos de Fundacién Juan Bonal.

Los controles que se establezcan buscaran un doble objetivo:

- que el gasto se ajuste a las disponibilidades presupuestarias;
- que la decisién de gasto la tome la persona responsable del presupuesto concreto del que se
dispone.

Con caracter general, las contrataciones y pedidos se controlaran con arreglo al siguiente esquema:
Control de contrataciones y pedidos

Tipo de Compra Responsable Controles

Compras sede Directora Dentro de los limites del presupuesto anual
aprobado por el Patronato

Compras delegaciones Delegados Dentro de los limites de la tesoreria anticipada por
la sede
Compras proyectos Responsable de la socia local Dentro de los limites del presupuesto aprobado

por el donante y las normas de ejecucion y
justificacion del propio donante.

Publicidad
Sin perjuicio del principio de armonizacién, con la finalidad de asegurar unos costes competitivos en sus

proyectos, Fundacion Juan Bonal fomentara la concurrencia de proveedores en todas sus compras.

En las compras de sede, esta concurrencia se basara en el establecimiento de una base de datos a la que se
recurrira para solicitar varias ofertas en cada pedido o contratacion.
Concurrencia competitiva

A modo de propuesta, se establece a continuacion un posible procedimiento para garantizar la concurrencia
competitiva de proveedores.

1. Se solicitara oferta a tres proveedores de la base de datos.
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2. En caso de no contar con tres proveedores se realizara una prospeccion del mercado.

3. Silafalta de competencia hiciera imposible la concurrencia de tres ofertas, se pedira la acreditacion
de este extremo a un tercero reconocido e independiente que, en el caso de las compras en terreno,
podra ser, la Oficina Técnica de Cooperacién de la AECID.

4. Se asignara el pedido a la oferta mas econémica o se argumentara por escrito las razones de que
la eleccidn final recaiga en otra oferta

5. Se guardara constancia documental de todo lo anterior en el archivo contable, como anexo a la
factura final

Seleccion de ofertas

La gestién de las ofertas variara segun el rango de precios con el fin de simplificar casos de menor importe
y asegurar la calidad y la transparencia en casos de mayor importe econémico de acuerdo a la normativa de
gestion transparente. El procedimiento varia en funcién de si se trata de gastos en sede o gastos en terreno,
en el marco de un proyecto o programa.

En sede
De 150€ a 3.000€ De 3.000€ a 6.000€ Mas de 6.000€
Ofertas 1 oferta 3 ofertas en concurrencia 3 ofertas en concurrencia
competitiva competitiva
Evaluacién - - Si, por parte de una comision
de compras
Aprobacion Aprobacion por la Directora o Aprobacion por la Directora Aprobacién una comision de
los Delegados compras

La evaluacion de proveedores para las compras superiores a 6.000€ |a realizara una comisién ad hoc formada
por la direccidn, un técnico (o persona voluntaria) con una experiencia y responsabilidad relevante, y un
miembro del patronato.

Dicha evaluacién se realizara en base a los siguientes criterios:

- El precio de los servicios o bienes que se van a contratar.
- La calidad del servicio propuesta, conforme a las necesidades identificadas por la entidad
- La experiencia del proveedor en el servicio concreto y en la relaciéon con Fundacién Juan Bonal.

La evaluacion de los proveedores se realizara en una ficha estandar. En el anexo 2 se presenta un modelo
para realizar la evaluacion de proveedores.

En terreno

Los gastos en terreno y la seleccion de proveedores se realizardn en base a los criterios de la socia local, los
cuales podran ser objeto de revisién durante la formalizacién de las relaciones mediante el convenio de
colaboracién con socias locales.

En el caso de que las compras estén vinculadas a la ejecucidon de un proyecto o programa financiado con
subvenciones publicas, se concretara caso a caso el control que tiene que ejercer la Fundacién Juan Bonal
en funcién de la normativa del donante.

Excepciones

En caso de que sea necesario aplicar excepciones al procedimiento previsto por distintas causas (como la
imposibilidad de encontrar 3 proveedores), se pondréa en conocimiento del Comité de Etica los motivos que
llevan a tener que aplicar dichas excepciones.
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Referencias

» Lalegislacion nacional del pais donde se desarrolla cada actividad o proyecto.

* La normativa especifica del donante que financia cada actividad y en su defecto la GUIA DE
APLICACION de las NORMAS DE SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION DE PROYECTOS Y CONVENIOS
DE ONGD de AECID (Resolucion de 24 de marzo de 2009)

=  Orientaciones y herramientas del Observatorio de la Responsabilidad Social Corporativa.

= Normativa que regula el funcionamiento econémico de Fundacién Juan Bonal: Ley 49/2002; Ley
50/2002 y Estatutos de la Fundacién Juan Bonal.

»=  Convenio de colaboracién con socias locales

Rendicién de cuentas y auditoria

La Fundacion Juan Bonal mantendra registros precisos y completos de todos los procedimientos de compras
y seleccidon de proveedores para garantizar la integridad y la transparencia de los mismos en las auditorias
internas y externas a las que pueda estar sujeta la entidad.

La rendicion de cuentas de los procedimientos de compras incluira las hojas de evaluacién de proveedores,
asi como informes descriptivos, a partir de la contabilidad de la entidad, de las compras de menor importe
llevadas a cabo.

Revision periodica

La Direccién de la Fundacién Juan Bonal informara anualmente al Comité Etico de los procedimientos de
compras y seleccién de proveedores realizados, asi como la aplicacién de esta politica. EI Comité Etico
propondra al Patronato la revision de esta politica cuando lo considere necesario y, en todo caso, propondra
su mantenimiento o modificacién cada cuatro afios, coincidiendo con a la renovaciéon de los planes
estratégicos.

Aprobacion
Este documento fue aprobado por el Patronato de la Fundaciéon Juan Bonal en la reunién celebrada en
Zaragoza el 22 de junio de 2026.

La entrada en vigor de los principios y directrices contenidas en esta Politica para la aprobacion de gastos y
seleccién de proveedores comenzaran a aplicarse en el dia siguiente a su aprobacion por parte del Patronato.

La Secretaria Ve B° La Presidenta
Fdo: DiAa. Melby Yohana Suéez Tarazona Fdo: Dfia. Elsy Thomas
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Anexo 1. Gestion de riesgos en la politica de gastos y proveedores

El presente anexo identifica los riesgos en los que se puede incurrir a la hora de seleccionar proveedores y

aprobar gastos. Junto a los riesgos detectados, se incluyen unas pautas basicas para minimizar estos riesgos.

Riesgo

Pauta basica para minimizar el riesgo

1. Pagar por encima del precio de mercado

Asegurar publicidad en las ofertas y concurrencia suficiente

2. Desconocimiento del mercado implica perder
oportunidades

Asegurar publicidad y realizar observacion de las tendencias

3. Un servicio que no alcanza la calidad deseada

Valorar técnicamente las propuestas y hacer una evaluacion de
proveedores: valorar la calidad del servicio entendida a partir de
la pericia técnica que aporta y no solo el precio y evitar las bajadas
de precio temerarias

4. Requisitos y procedimiento que impiden o
compliquen en exceso la gestion de proveedores

Simplicidad del proceso y asegurar que sea adecuado a los bienes
y servicios a contratar

5. Contratar siempre a los mismos proveedores
generando relaciones de dependencias

Asegurar concurrencia, publicidad y promocionar la oportuna
renovacion de proveedores para algunas actividades

6. Conflicto de intereses / riesgo de reputacién

Evitar el conflicto de interés en todo el proceso de compras
rechazando vinculos con personas u organizaciones que puedan
suponer un trato de favor

7. Incoherencia de los proveedores con el mensaje
de la mision y los principios y valores de
Fundacion Juan Bonal

Coherencia demostrada de los proveedores con respecto a los
principios y los valores de Fundacién Juan Bonal

Los riesgos 1, 2, 3, 4y 5 implican una mala compra, o una mala seleccion del proveedor y puede poner en

riesgo un proyecto y la actividad y el cumplimiento de la misién de la entidad.

Los riesgos 6 y 7 tienen riesgo sobre la reputacion de la organizacion.

Por ello, la politica de compras y proveedores implica necesariamente:

=  Publicidad de las ofertas.
= Concurrencia suficiente.

=  Observacion de las tendencias del mercado.

=  Valoracion técnica de las propuestas (no solo econémica).

»  Evaluacién de proveedores (con evaluacién interna y/o referencias externas).

*  Simplicidad del proceso de compras y adecuado a los bienes y servicios a contratar.

*  Promocion de la oportunidad de renovacion de proveedores para determinadas actividades.

»  Evitar el conflicto de intereses en todo el proceso de compras con personas u organizaciones

vinculadas.

»=  Coherencia demostrada de los proveedores con respecto a los principios y los valores de la Entidad.

*  Cumplimiento de aspectos legales, y cumplimiento normativo.
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Anexo 2. Modelo de evaluacién de proveedores

Solicitante
Descripcion del servicio solicitado

Fecha de evaluacién

Puntuar del 1 al 3 los criteriose establecidos para cada una de las ofertas recibidas de los distintos proveedores, siendo 1 la puntuacion mas baja y el 3 la puntuacién maxima.
# NOMBRE OFERTA PRECIO CALIDAD EXPERIENCIA TOTAL COMENTARIO
(referencia / n° presupuesto) (puntuar del 1 al 3) (puntuar del 1 al 3) (puntuar del 1 al 3) (suma de puntuacion)
1 Proveedor 1
2 Proveedor 2

3 Proveedor 3

Seleccién de proveedor:
Tras la evaluacion de proveedores realizada conforme a los criterios establecidos, la empresa seleccionada para proveer de los servicios anteriormente referenciados es:

Documentacion anexa:
Junto a esta evaluacion de proveedores, se anexan las respectivas ofertas recibidas.

Firma de los miembros de la comisién delegada
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